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東日本大震災からの復興に向けた取組み東日本大震災からの復興に向けた取組み
中央農業総合研究センター所長　佐々木　昭博

は
じ
め
に

　
こ
の
度
の
東
日
本
大
震
災
で
被
災

さ
れ
た
方
々
に
対
し
、
心
よ
り
お
見

舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、

復
旧
に
取
り
組
ま
れ
て
お
ら
れ
る
皆

様
方
の
献
身
的
な
ご
労
苦
に
対
し
、

心
か
ら
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　
農
研
機
構
は
、
大
震
災
の
発
生
後

に
対
策
本
部
を
立
ち
上
げ
、
農
林
水

産
省
か
ら
の
要
請
等
に
対
応
し
て
き

ま
し
た
。
中
央
農
研
は
農
研
機
構
の

一
員
と
し
て
、
関
係
機
関
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
復
興
に
向
け
た
研
究

の
取
組
み
と
専
門
的
知
見
に
基
づ
く

情
報
発
信
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
こ
で
は
、
中
央
農
研
が
取
り
組

ん
で
い
る
震
災
対
応
の
概
要
を
お
伝

え
し
ま
す
。

調
査
活
動
等

　
災
害
状
況
の
調
査
と
し
て
、
3
月

下
旬
か
ら
作
物
研
究
所
と
連
携
し
、

利
根
川
沿
岸
に
お
け
る
水
田
の
液
状

化
現
象
に
よ
る
被
害
や
噴
砂
の
状
況

の
調
査
（
図
1
）
並
び
に
土
壌
と
水

の
分
析
を
実
施
し
ま
し
た
。
4
月
下

旬
に
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
開
催
さ
れ

た
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
25
周
年
祈
念
国

際
科
学
会
議
に
中
央
農
研
か
ら
研
究

者
が
参
加
す
る
と
と
も
に
、
併
せ
て

放
射
能
汚
染
対
策
に
関
連
す
る
ウ
ク

ラ
イ
ナ
の
現
地
を
訪
問
し
情
報
収
集

を
行
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
中
央
農
研
の
研
究
者
が
国

の
原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
の

専
門
委
員
と
し
て
、
農
林
漁
業
分
野

の
被
害
等
の
実
態
調
査
、
市
場
動
向

調
査
、
及
び
必
要
に
応
じ
こ
れ
ら
の

調
査
を
踏
ま
え
た
損
害
の
類
型
化
と

損
害
額
の
算
定
方
法
の
検
討
を
行
っ

て
い
ま
す
。

水
稲
の
移
植
晩
限
の
推

定　
大
震
災
に
よ
り
、
被

災
地
お
よ
び
被
災
地
周

辺
の
農
耕
地
に
お
い
て
、

冠
水
、
液
状
化
、
パ
イ

プ
ラ
イ
ン
等
の
灌
漑
設

備
の
損
傷
が
生
じ
ま
し
た
。

そ
れ
ら
農
業
イ
ン
フ
ラ

の
損
傷
等
に
よ
り
、
水

稲
作
付
が
可
能
で
あ
っ

て
も
移
植
期
の
遅
れ
が

生
じ
る
地
域
が
相
当
面

積
に
及
ぶ
こ
と
が
懸
念

さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

気
象
デ
ー
タ
と
生
育
予

図1



測
モ
デ
ル
を
用
い
て
、
東
北
、
関
東
甲
信

お
よ
び
北
陸
地
域
を
対
象
と
し
て
移
植
晩

限
日
の
推
定
を
行
い
、
そ
れ
に
基
づ
く
メ

ッ
シ
ュ
図
（
図
2
）
を
作
成
し
ま
し
た
。

こ
の
結
果
は
、
4
月
28
日
に
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
表
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
寒
冷
地
で

は
登
熟
相
後
半
に
冷
温
に
遭
遇
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
生
じ
る
登
熟
不
全
の
リ
ス
ク
を

重
視
し
て
移
植
晩
限
日
を
推
定
す
べ
き
で

あ
り
、
一
方
、
関
東
地
方
で
は
収
量
低
下

の
リ
ス
ク
を
重
視
し
て
移
植
晩
限
日
を
推

定
す
べ
き
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

放
射
性
物
質
問
題
へ
の
対
応

　
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の

事
故
に
起
因
す
る
放
射
性
物
質
汚
染
農
地

の
浄
化
に
向
け
た
取
組
み
が
喫
緊
の
課
題

と
し
て
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
特
に
問
題

と
な
っ
て
い
る
の
は
、
半
減
期
が
長
い
放

射
性
セ
シ
ウ
ム
で
す
。
セ
シ
ウ
ム
は
土
壌

に
吸
着
さ
れ
や
す
く
、
土
壌
中
で
の
移
動

性
が
低
い
と
い
う
性
質
が
あ
り
ま
す
。
農

地
か
ら
の
セ
シ
ウ
ム
除
染
技
術
と
し
て
、

物
理
的
、
化
学
的
、
生
物
学
的
手
法
を
検

討
し
て
い
ま
す
。

（1）
物
理
的
手
法
と
し
て
は
、
表
層
土
壌
の

は
ぎ
取
り
に
よ
る
除
去
、
あ
る
い
は
表
層

土
壌
を
深
部
へ
埋
設
す
る
手
法
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
う
ち
、
表
層
土
壌
の
は
ぎ
取
り
に

つ
い
て
は
、
福
島
県
相
馬
郡
飯
舘
村
に
お

い
て
、
ト
ラ
ク
タ
に
砕
土
機
（
バ
ー
チ
カ

ル
ハ
ロ
ー
）
や
排
土
板
（
リ
ヤ
ブ
レ
ー
ド
）

を
取
り
付
け
て
、
現
地
の
水
田
ほ
場
の
表

土
除
去
効
果
を
確
認
す
る
た
め
の
試
験
（
図

3
、
図
4
）
を
6
月
13
日
に
実
施
し
ま
し
た
。

表
土
を
除
去
し
た
後
、
16
日
に
代
か
き
、

20
日
に
は
田
植
え
（
図
5
）
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
他
、
汚
染
土
壌
に
芝
を
栽
培
し
、
マ

ッ
ト
状
に
な
っ
た
土
壌
を
は
ぎ
取
る
こ
と

に
よ
る
表
層
土
の
剥
離
に
も
取
り
組
む
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
埋
設
に
つ
い
て
は
、
汚
染
土
壌
を
堆
積

あ
る
い
は
農
地
外
に
搬
出
す
る
こ
と
な
く
、

農
家
が
通
常
の
管
理
で
対
応
可
能
な
土
壌

処
理
の
開
発
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
ジ
ョ

イ
ン
タ
ー
（
反
転
を
よ
り
確
実
に
行
う
た

め
の
前
処
理
装
置
）
付
き
プ
ラ
ウ
を
用
い

た
反
転
耕
（
天
地
返
し
）
に
よ
り
表
層
の

放
射
性
物
質
を
下
層
に
入
れ
込
み
、
イ
ネ

に
よ
る
吸
収
の
抑
制
効
果
を
調
べ
ま
す
。

図2　内島（1983）の方法に基づき、算出したコシヒカリについ
ての関東・甲信・北陸地方の移植期晩限日（（a）:TPL）、出穂期晩
限日（（b）:HL）、安全成熟期晩限日（（c）:ML）のメッシュ図。黒
は低温により移植期晩限日が設定できないメッシュ、白色は水稲
栽培が行われていないメッシュを示している。カラーバー右の数
字は1月1日を1とする通日および月日を示す。



図3

福
島
県
本
宮
市
に
お
い
て
、
5
月
9
日
に

天
地
返
し
を
実
施
し
、
19
日
に
砕
土
、
均
平
、

施
肥
、
26
日
に
無
代
か
き
で
田
植
え
を
行

い
ま
し
た
。

（2）
化
学
的
手
法
に
関
し
て
は
、
セ
シ
ウ
ム

の
吸
収
抑
制
が
報
告
さ
れ
て
い
る
カ
リ
ウ

ム
施
肥
や
、
バ
ー
ミ
キ
ュ
ラ
イ
ト
等
の
セ

シ
ウ
ム
吸
着
資
材
の
施
用
効
果
の
検
証
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
土
壌
中
の
放

射
性
セ
シ
ウ
ム
の
吸
収

は
、
作
物
種
、
土
壌
条

件
な
ど
で
異
な
る
こ
と

か
ら
、
水
稲
、
大
豆
、

野
菜
を
対
象
に
放
射
性

物
質
濃
度
や
土
壌
種
が

異
な
る
条
件
下
で
施
用
効
果
を
確
認
す
る

た
め
、
東
北
農
業
研
究
セ
ン
タ
ー
や
県
の

研
究
機
関
と
連
携
し
た
栽
培
試
験
を
実
施

中
で
す
。

（3）
生
物
学
的
手
法
は
、
ヒ
マ
ワ
リ
等
の
作

物
を
栽
培
し
て
放
射
性
物
質
を
吸
収
さ
せ

る
こ
と
に
よ
り
、
土
壌
中
の
放
射
性
物
質

濃
度
の
低
下
を
図
る
方
法
で
す
。
放
射
性

物
質
を
取
り
込
ん
だ
作
物
の
残
さ
を
ほ
場

に
残
さ
な
い
収

穫
技
術
が
必
要

と
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
飼
料
収

穫
機
に
よ
り
地

上
部
を
細
断
し

て
全
量
収
穫
し
、

後
で
汎
用
コ
ン

バ
イ
ン
の
脱
穀

部
に
投
入
、
種

子
と
残
さ
類
と

に
分
け
て
回
収

す
る
収
穫
方
式

の
開
発
に
取
り

組
み
ま
す
。

そ
の
他

　
以
上
に
加
え
、
農
地
土
壌
か
ら
農
産
物

へ
放
射
性
物
質
が
移
行
す
る
程
度
（
移
行

係
数
）
に
関
連
す
る
試
験
研
究
や
、
汚
染

土
壌
で
栽
培
し
た
油
糧
作
物
を
バ
イ
オ
デ

ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
と
し
て
利
用
す
る
た
め
、

放
射
性
物
質
の
混
入
を
徹
底
的
に
低
減
す

る
搾
油
技
術
の
開
発
に
も
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。
ま
た
、
被
災
地
域
の
農
業
経
営

に
対
す
る
経
営
調
査
を
継
続
し
て
実
施
す

る
と
と
も
に
、
復
興
に
向
け
た
新
た
な
営

農
モ
デ
ル
の
策
定
な
ど
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

　
中
央
農
研
で
は
関
係
す
る
県
や
他
機
関
、

農
研
機
構
内
の
他
研
究
所
と
の
連
携
の
も
と
、

総
合
科
学
技
術
会
議
の
科
学
技
術
戦
略
推

進
費
等
を
活
用
し
て
震
災
対
応
の
試
験
研

究
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
関
係
各
位
に
は
、

こ
の
場
を
お
借
り
し
て
感
謝
申
し
上
げ
る

と
と
も
に
、
引
き
続
き
の
御
協
力
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

図4図5
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市
民
講
座
開
講
中

　
中
央
農
研
を
ご
理
解
い

た
だ
く
た
め
に
、研
究
者
が

専
門
分
野
の
話
題
を
中
心

に
お
話
す
る
市
民
講
座
を

毎
月
、第
2
土
曜
日（
9
時

30
分
〜
10
時
30
分
）に
食

と
農
の
科
学
館
で
開
催
し

て
い
ま
す
の
で
、ぜ
ひ
ご
参

加
く
だ
さ
い
。

（
今
後
の
予
定
）

第
47
回
8
月
13
日（
土
）

　
２０
世
紀
の
農
業
と
２１
世
紀
の
農
業

　
　
│
化
学
農
薬
と
生
物
農
薬
の
調
和
│

第
４８
回
９
月
１０
日（
土
）

　
失
わ
れ
た
作
物
と
新
規
作
物

　
　
│
資
源
作
物
見
本
園
│

オ
ー
プ
ン
ラ
ボ
（
開
放
型
研
究
施
設
）

　
民
間
や
大
学
な
ど
と
共
同
し
て
研
究
を
行
う
た
め
に
、

研
究
施
設
を
開
放
し
て
い
ま
す
。

●
バ
イ
オ
マ
ス
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
学
官
共
同
開
発

　
研
究
施
設

●
環
境
保
全
型
病
害
虫
防
除
技
術
開
発
共
同
実
験
棟

●
萌
芽
研
究
推
進
共
同
実
験
棟

利
用
な
ど
に
つ
い
て
の
お
問
い
合
わ
せ
先

企
画
管
理
部
　
業
務
推
進
室
（
交
流
チ
ー
ム
） 
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第
1
回
「
米
粉
産
業
展
」
に
出
展

　
平
成
２３
年
６
月
１
日
か
ら
３
日
ま
で「
第
１
回
米
粉

産
業
展
」
が
幕
張
メ
ッ
セ
で
開
催
さ
れ
、越
の
か
お
り

普
及
促
進
協
議
会
と
連
携
し
て
出
展
し
ま
し
た
。

　
こ
の
催
し
は
、新
し
い
食
材
・
素
材
を
求
め
る
中
食
・

外
食
の
バ
イ
ヤ
ー
向
け
に
情
報
を
提
供
す
る
場
で
、当

初
は
、4
月
に
東
京
ビ
ッ
グ
サ
イ
ト
で
開
催
さ
れ
る
予

定
で
し
た
が
、東
日
本
大
震
災
の
関
係
で
延
期
と
な
り

こ
の
た
び
の
開
催
と
な
り
ま
し
た
。

　
主
催
者
は
、「
日
本
の
復
興
は
食
か
ら
」
を
テ
ー
マ
に

追
加
し
、今
回
大
き
な
打
撃
を
受
け
た
被
災
地
の
み

な
ら
ず
、こ
れ
か
ら
の
食
品
産
業
の
復
旧
・
復
興
に

向
け
て
協
力
と
支
援
の
輪
を
広
げ
る
こ
と
を
掲
げ
ま

し
た
。

　
北
陸
研
究
セ
ン
タ
ー
で
は
、製
麺
に
適
し
た
高
ア
ミ

ロ
ー
ス
米
品
種
で
あ

る
「
越
の
か
お
り
」の

特
徴
を
生
か
し
た
新

し
い
食
材
の
提
案
と

し
て
、米
粉
１
０
０
％

で
短
冊
状
に
加
工
し
、

ゆ
で
る
と
丸
ま
る
ラ

イ
ス
パ
ス
タ
の
試
食
を

行
い
ま
し
た
。

 
　

食
と
農
の
科
学
教
室
に
２１
校
参
加

　
平
成
２３
年
６
月
７
日
か
ら
１０
日
ま
で
の
４
日
間
「
食

と
農
の
科
学
教
室
」
を
開
催
し
、上
越
・
妙
高
・
十
日

町
地
域
の
小
学
校
２１
校（
約
５
２
０
名
）の
参
加
が
あ

り
ま
し
た
。

　
今
年
度
か
ら
総
合
的
な
学
習
の
時
間
が
大
幅
に
減

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
授
業
時
間
に
配
慮
し
、効
率
よ
く

体
験
で
き
る
よ
う
催
し
の
内
容
を
工
夫
し
ま
し
た
。

　
手
作
り
の
道
具
に
よ
る
籾
す
り
体
験
や
普
段
食
べ

る
機
会
の
な
い
赤
米
の
試
食
、い
も
ち
病
の
顕
微
鏡
観

察
な
ど
「
い
か
に
楽
し
く
体
験
し
て
も
ら
う
か
。
」
を

心
が
け
た
結
果
、参
加
し
た
皆
さ
ん
か
ら
「
楽
し
か
っ

た
」
の
声
を
聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
食
と
農

に
対
す
る
知
識
を
深
め
て
も
ら
う
と
と
も
に
、北
陸

研
究
セ
ン
タ
ー
の
仕
事
を
知
っ
て
も
ら
う
良
い
機
会
に

な
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

 

夏
休
み
公
開
の
ご
案
内

　
夏
休
み
の
小
中
学
生
向
け
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、今
年

も
開
催
い
た
し
ま
す
。

○
日
　
時
　
　

　
平
成
23
年
７
月
30
日（
土
）９
時
30
分
〜
16
時

○
場
　
所
　
食
と
農
の
科
学
館
　

○
テ
ー
マ
　
み
ん
な
で
体
験
！「
食
と
農
の
サ
イ
エ
ン
ス
」

○
公
開
内
容

・
科
学
で
あ
そ
ぼ
う（
夏
休
み
の
宿
題
に
な
る
実
験
や

　
観
察
）

・
研
究
成
果
を
食
べ
て
み
よ
う（
つ
め
た
い
焼
き
い
も
、

　
い
ろ
い
ろ
な
大
豆
の
食
べ
か
た
な
ど
）

・
そ
の
他
、農
業
機
械
展
示
、縄
な
い
・
わ
ら
じ
作
り

　
な
ど


